В делах о банкротстве контроль необходим.

Интервью с руководителем Управления Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю Калашниковым Юрием Викторовичем.
- В декабре 2008 года в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» были внесены многочисленные изменения, ряд из которых носит кардинальный характер. Изменились ли полномочия Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии как органа, осуществляющего государственный контроль в сфере банкротства?
- Безусловно, изменения коснулись и нашей деятельности. Если раньше служба и ее территориальные органы осуществляли полномочия регулирующего органа, то теперь – полномочия органа по контролю (надзору). По сути деятельность не претерпела больших изменений. Как и ранее основные полномочия – это проверки саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, их филиалов и представительств, осуществляющих деятельность на территории края, и проверки деятельности арбитражных управляющих, привлечение их к административной ответственности. Функции же регулирующего органа возложены на Министерство экономического развития, которое занимается выработкой государственной политики и нормативно-правовым регулированием в сфере банкротства и финансового оздоровления.
- Юрий Викторович, что нового измененный закон внес в деятельность по привлечению арбитражных управляющих?
Новеллой является предоставление органу по контролю (надзору) права самому не только возбуждать, но и рассматривать дело об административном правонарушении, то есть  принимать решение о наказании. Ранее был предусмотрен только судебный порядок, теперь есть альтернатива, однако, видимо, требуется внесение изменений в другие нормативно-правовые акты с тем, чтобы уточнить, в каких случаях дела будут рассматриваться органом по контролю (надзору), а в каких протоколы об административных правонарушениях будут направляться в суд. 
- С 1 января 2010 года изменится статус арбитражных управляющих, они уже не будут являться индивидуальными предпринимателями. Отразится ли это на порядке привлечения их к ответственности.

- Если мы говорим об административной ответственности, то возможно отразится. Дело в том, что сегодня дела с участием индивидуальных предпринимателей рассматривают арбитражные суды. Если управляющие не будут иметь статус предпринимателя, то может измениться подведомственность данной категории дел. Возможно, дела о привлечении арбитражных управляющих будут подведомственны суду общей юрисдикции, возможно, путем внесения соответствующих изменений в Арбитражный процессуальный кодекс будет сохранен старый порядок. 
- Повлияют ли внесенные изменения, касающиеся порядка проведения тех или иных процедур банкротства, на деятельность Вашей службы по осуществлению контроля?  
- Прежде чем контролировать и оценивать какую бы то ни было деятельность на предмет правомерности и соответствия законодательству, необходимо обладать необходимыми знаниями законов и подзаконных актов, сведениями о сложившейся практике, в том числе и судебной. Поэтому, конечно, мы следим за изменениями. Деятельность по контролю не облегчается многочисленными поправками федерального законодательства, и должностным лицам, занимающимся правоприменительной практикой в данной сфере, необходимо постоянно повышать свой профессиональный уровень, чем мы и занимаемся. В основном административная ответственность у арбитражных управляющих наступает за неисполнение обязанностей временного, внешнего, административного или конкурсного управляющего, установленных законодательством о банкротстве (часть 3 статьи 14.13 Кодекса об административных правонарушениях). Поскольку норма данной статьи является отсылочной к специальному закону, то и объективная сторона правонарушений меняется в зависимости от изменения Закона о банкротстве.
- Все ли проверки сейчас проводятся с учетом изменений от 30 декабря 2008 года? 

- Нет, мы проводим проверки деятельности арбитражных управляющих по Закону о банкротстве в новой редакции только в части тех процедур, которые были введены после 1 января 2009 года. При проведении проверок управляющих, которые осуществляют свои полномочия в процедурах, введенных ранее 1 января, руководствуемся законом в старой редакции. 

- Юрий Викторович, скажите, стало ли меньше жалоб на действия арбитражных управляющих? Возможно ли, по Вашему мнению, сегодня отказаться от государственного контроля? Может в данной сфере достаточно саморегулирования?
- К сожалению, количество жалоб, заявлений на действия арбитражных управляющих, поступающих в Управление, меньше не становится. Это отвечает общей тенденции по России. Наоборот, с каждым годом наблюдается рост таких обращений. Поэтому, на мой взгляд, говорить об отказе от контроля со стороны государства, пока рано. Саморегулируемые организации вправе привлечь управляющего только к дисциплинарной ответственности, в самом худшем случае - исключить его из числа своих членов. Административная и уголовная ответственность носит более серьезный характер, и является прерогативой государственных органов. И пока нарушения в сфере банкротства будут иметь место, такая ответственность необходима. 
